
一本化で揺れる２つの府庁舎、大手前の本庁舎（左）、咲洲庁舎（右）

る
べ
き
。知
事
は
11
月
27
日
に
想
定

さ
れ
る
知
事
、
大
阪
市
長
の
ダ
ブ
ル

選
で
市
長
選
に
出
馬
を
示
唆
し
て

い
る
が
、
辞
職
す
る
ま
で
に
庁
舎
問

題
に
ケ
リ
を
つ
け
る
べ
き
だ
。

【
知
事
】
咲
洲
か
ら
の
全
面
撤
退
は

マ
イ
ナ
ス
面
が
は
る
か
に
大
き
い
。

（
自
民
案
は
）
咲
洲
庁
舎
が
確
実
に

売
れ
る
な
ら
、
検
討
に
値
す
る
。政

治
判
断
に
つ
い
て
は
、
咲
洲
庁
舎
は

現
行
法
上
の
耐
震
性
は
有
し
て
お

り
、
府
庁
舎
の
全
面
移
転
は
や
め
た

が
、
撤
退
は
し
な
い
。国
際
戦
略
総

合
特
区
と
し
て
、
府
・
市
連
携
の
シ

ン
ボ
ル
に
な
る
よ
う
に
し
た
い
。

成
人
病
セ
ン
タ
ー

　
府
民
の
意
向
　
　
　
　

　
　
　
無
視
せ
ず
に

【
議
員
】
成
人
病
セ
ン
タ
ー
の
現
地

建
て
替
え
は
、
公
衆
衛
生
研
究
所
等

の
移
転
と
い
う
リ
ス
ク
が
あ
る
と

言
い
な
が
ら
、
そ
の
リ
ス
ク
を
回
避

【
議
員
】
２
０
０
８

年
ご
ろ
の
業
界
紙
や

ネ
ッ
ト
を
見
て
も
長

周
期
地
震
動
に
つ
い

て
様
々
な
記
事
が
掲

載
さ
れ
て
お
り
、
専
門

家
の
中
で
も
府
庁
移

転
に
は
心
配
の
声
が

あ
っ
た
。
知
事
は
ス

ピ
ー
ド
を
重
視
す
る

が
、
咲
洲
庁
舎
の
地
震

対
策
を
詳
細
に
議
論

し
た
と
い
う
自
負
は

あ
る
か
。

【
知
事
】
責
任
逃
れ
を

す
る
つ
も
り
は
な
い

が
、
当
時
の
知
見
に
基

づ
い
て
の
検
証
は
し
て

い
た
も
の
の
、
想
定
を

超
え
る
よ
う
な
災
害
が

あ
り
、
実
際
の
数
値
が

違
っ
た
と
い
う
こ
と

だ
。こ
の
レ
ベ
ル
の
災
害
の
予
見
は

難
し
い
。

【
議
員
】
わ
が
会

派
は
、
今
年
度
中

に
咲
洲
庁
舎
の

職
員
２
０
０
０

人
を
撤
収
し
て

民
間
ビ
ル
に
仮

入
居
さ
せ
、
本
庁

舎
隣
に
新
庁
舎

を
建
設
す
る
案

を
提
案
す
る
。こ

の
場
合
、
２
庁
舎

併
用
よ
り
も
今

後
30
年
の
負
担

が
約
３
５
０
億

円
安
く
済
む
。大

手
前
に
集
約
す

た
。そ
の
後
、「
コ
ス
ト
が
か
か
る
か

ら
」と
咲
洲
庁
舎
へ
の
一
本
化
を
主

張
さ
れ
た
の
に
、東
日
本
大
震
災
後

は
庁
舎
が
２
つ
あ
る
こ
と
を
正
当

化
。こ
れ
だ
け
発
言
が
こ
ろ
こ
ろ
変

わ
る
と
、
府
民
も
理
解
で
き
な
い
。

府
が
咲
洲
庁
舎
へ
の
全
面
移
転
を

断
念
し
た
今
、
庁
舎
が
２
つ
あ
れ

ば
、知
事
の
言
う
通
り
莫
大
な
経
費

が
か
か
り
、府
民
に
大
き
な
負
担
を

強
い
る
。咲
洲
庁
舎
か
ら
全
面
撤
退

し
、大
手
前
に
戻
る
べ
き
だ
。

【
橋
下
知
事
】
東
日
本
大
震
災
で
、

当
時
の
知
見
で
予
見
で
き
な
か
っ

た
揺
れ
が
起
き
た
。事
態
が
変
わ
れ

ば
判
断
が
変
わ
る
の
は
当
然
だ
。

　

宗
清
皇
一
政
調
会
長
（
東
大
阪
市

選
出
）
は
９
月
28
日
に
開
か
れ
た
定

例
府
議
会
で
代
表
質
問
。２
か
所
に

分
か
れ
た
府
庁
舎
問
題
、
府
立
成
人

病
セ
ン
タ
ー
建
て
替
え
、
職
員
基
本

条
例
、財
政
運
営
基
本
条
例
、防
災
対

策
、
私
立
高
授
業
料
無
償
化
な
ど
に

つ
い
て
、橋
下
徹
知
事
ら
に
質
し
た
。

府
庁
舎
問
題

●
二
転
三
転
す
る
知
事
発
言

【
宗
清
議
員
】
知
事
は
咲
洲
庁
舎

（
旧
Ｗ
Ｔ
Ｃ
ビ
ル
）
へ
の
本
庁
舎
移

転
を
強
引
に
進
め
よ
う
と
し
た
が
、

平
成
21
年
９
月
府
議
会
で
庁
舎
移

転
は
否
決
、旧
Ｗ
Ｔ
Ｃ
ビ
ル
購
入
予

算
だ
け
を
可
決
と
い
う
形
に
な
っ

質
問
す
る
宗
清
政
調
会
長

す
る
た
め
の
議
論
は
一
切
さ
れ
て

い
な
い
。初
め
か
ら
大
手
前
移
転
あ

り
き
で
進
め
ら
れ
て
き
た
の
で
は

な
い
か
。知
事
は
早
期
建
て
替
え
が

大
阪
全
体
の
利
益
と
言
っ
て
い
る

が
、
府
が
行
っ
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

で
の
府
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、

建
て
替
え
に
際
し
て
、
交
通
の
利
便

性
が
一
番
重
要
と
い
う
結
果
が
出

て
い
る
。ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
が
、
府

の
意
思
決
定
に
ど
の
よ
う
に
影
響

を
与
え
て
い
る
の
か
。

【
知
事
】
成
人
病
セ
ン
タ
ー
の
大
手

前
移
転
建
て
替
え
は
府
民
全
体
の

利
益
に
か
な
う
こ
と
で
、
細
か
い
世

論
調
査
の
結
果
に
と
ら
わ
れ
て
い

て
は
事
が
進
ま
な
い
。大
事
な
こ
と

は
選
挙
で
選
ば
れ
た
我
々
が
責
任

を
持
っ
て
判
断
す
る
。

【
議
員
】
先
の
２
月
議
会
で
指
摘
し

た
よ
う
に
、
現
地
建
て
替
え
を
進
め

て
い
れ
ば
、
少
な
く
と
も
６
か
月
短

縮
で
き
た
。知
事
の
強
引
な
政
治
手

法
と
理
事
者
の
い
い
加
減
な
資
料

が
、
建
て
替
え
を
遅
ら
せ
て
い
る
。

成
人
病
セ
ン
タ
ー
の
大
手
前
移
転

に
は
課
題
が
山
積
し
て
お
り
、
次
期

知
事
の
下
で
し
っ
か
り
と
議
論
す

る
こ
と
が
民
意
と
考
え
る
。今
議
会

に
提
案
さ
れ
て
い
る
移
転
関
連
予

算
案
を
取
り
下
げ
る
べ
き
。

【
知
事
】民
意
と
い
う
こ
と
は
、議
会

で
の
判
断
も
民
意
で
あ
り
、
地
域
住

民
を
代
表
し
て
い
る
議
員
の
総
合

判
断
で
し
っ
か
り
と
決
め
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

各
種
条
例

●
職
員
基
本
条
例

【
議
員
】
現
在
提
案
さ
れ
て
い
る

「
職
員
基
本
条
例
」
は
違
法
性
が
疑

わ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
思
う
。総
務

部
長
の
所
見
は
。

【
総
務
部
長
】
任
命
権
者
の
懲
戒
・

分
限
処
分
の
裁
量
を
縛
る
の
は
違

法
。ま
た
、
幹
部
職
員
を
任
期
付
き

で
公
募
す
る
点
は
、法
の
趣
旨
に
そ

ぐ
わ
な
い
な
ど
、問
題
点
は
あ
る
。

【
議
員
】
も
し
違
法
性
が
あ
る
ま
ま

可
決
さ
れ
た
場
合
、地
方
自
治
法
に

基
づ
い
て
知
事
は
再
議
に
付
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、そ
の
場
合
は

ど
う
す
る
の
か
。

【
知
事
】
再
議
が
必
要
な
ほ
ど
の
違

法
性
が
確
認
さ
れ
た
場
合
は
、再
議

を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

●
財
政
運
営
基
本
条
例

【
議
員
】
知
事
が
10
月
の
採
決
直
後

に
辞
職
す
る
の
な
ら
、
財
政
運
営
基

本
条
例
を
引
き
続
き
提
案
す
る
の
は

理
屈
に
合
わ
な
い
。も
う
す
ぐ
辞
め

る
方
が
、
次
の
知
事
の
予
算
編
成
を

縛
る
よ
う
な
条
例
を
出
す
の
は
本
末

転
倒
で
あ
り
、取
り
下
げ
る
べ
き
だ
。

【
知
事
】
知
事
に
な
っ
て
痛
感
し
た

ル
ー
ル
無
き
府
の
財
政
運
営
を
正

し
た
も
の
で
、
ル
ー
ル
化
は
絶
対
必

要
。自
分
が
辞
め
る
の
な
ら
、な
お
さ

ら
必
要
で
あ
り
、
次
の
知
事
が
誰
に

な
っ
て
も
、
納
税
者
の
立
場
に
立
っ

て
財
政
運
営
の
ル
ー
ル
を
定
め
て
お

き
た
い
。

防
災
対
策

●
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

【
議
員
】
府
地
域
防
災
計
画
の
見
直

し
に
つ
い
て
、府
な
ど
か
ら
岩
手
県

に
派
遣
さ
れ
た
職
員
の
生
の
声
を

反
映
し
、見
直
し
を
進
め
て
い
る
こ

と
を
目
に
見
え
る
よ
う
な
形
で
明

ら
か
に
す
れ
ば
、府
民
も
心
強
く
思

う
の
で
は
な
い
か
。

【
危
機
管
理
監
】
地
域
防
災
計
画
の

見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
関
西
広

域
連
合
が
現
在
策
定
を
進
め
て
い

る
「
関
西
防
災
・
減
災
プ
ラ
ン
（
仮

称
）」
と
も
整
合
性
を
は
か
る
と
と

も
に
、震
災
直
後
か
ら
被
災
地
支
援

の
様
々
な
業
務
に
従
事
し
て
き
た

職
員
か
ら
直
接
話
を
聞
く
な
ど
し
、 

教
訓
や
課
題
を
府
の
防
災
対
策
に

活
か
し
て
い
く
。

●
槇
尾
川
の
治
水
対
策

【
議
員
】
府
は
槇
尾
川
で
ダ
ム
建
設

を
予
定
し
て
い
た
治
水
対
策
を
変

更
し
、河
川
改
修
に
す
る
と
い
う
方

針
を
決
定
し
た
。本
来
、
ダ
ム
は
時

間
雨
量
80
㍉
対
策
を
視
野
に
入
れ

て
建
設
し
て
い
た
が
、先
の
台
風
12

号
の
大
雨
を
見
て
も
、80
㍉
を
超
え

る
雨
は
想
定
外
と
は
い
え
な
い
。知

事
は
そ
れ
で
も
判
断
は
最
善
だ
っ

た
と
思
う
の
か
。

【
知
事
】
ダ
ム
と
河
川
改
修
の
治
水

効
果
は
五
分
五
分
と
あ
っ
て
悩
ん

だ
が
、河
川
改
修
を
選
ん
だ
の
は
最

善
の
判
断
だ
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。

80
㍉
対
策
と
い
う
目
標
を
お
ろ
し

た
わ
け
で
は
な
い
が
、将
来
的
に
ダ

ム
を
ど
う
す
る
か
は
、そ
の
と
き
の

財
政
状
況
を
見
て
判
断
す
る
こ
と

で
、今
は
考
え
て
い
な
い
。

教
育
施
策

●
私
立
高
授
業
料
無
償
化

【
議
員
】
今
年
度
の
新
１
年
生
か

ら
、
私
立
高
の
授
業
料
は
年
収

６
１
０
万
円
ま
で
の
世
帯
の
生
徒

は
無
償
、
ま
た
年
収
８
０
０
万
円
ま

で
は
10
万
円
が
上
限
と
な
っ
た
。

そ
の
結
果
、
私
立
高
へ
進
学
す
る

生
徒
が
前
年
比
３
０
０
０
人
余
り

増
え
、
公
立
へ
進
学
す
る
生
徒
は

３
６
０
０
人
余
り
減
っ
て
い
る
。

知
事
は
就
任
当
初
、
私
立
高
へ
の
助

成
を
10
％
カ
ッ
ト
し
、
公
立
志
向
が

強
ま
っ
た
。今
年
度
は
１
８
０
度
政

策
を
転
換
し
、
私
学
に
受
験
生
が
集

中
し
た
結
果
、
公
立
の
４
割
が
定
員

割
れ
と
な
っ
た
。制
度
の
激
変
の
結

果
、
定
員
割
れ
の
公
立
は
学
力
不
十

分
で
も
入
学
さ
せ
、
生
徒
数
の
確
保

が
目
的
の
私
立
も
出
て
く
る
可
能

性
が
あ
る
。大
阪
の
教
育
の
混
乱
を

ど
う
考
え
る
か
。

【
知
事
】
私
学
助
成
の
費
用
を
限
ら

れ
た
財
源
か
ら
捻
出
す
る
の
は
本

当
に
大
変
だ
っ
た
。今
回
の
措
置
は

保
護
者
負
担
を
少
な
く
し
て
、
学

校
間
の
切
磋
琢
磨
で
互
い
に
向
上

し
て
も
ら
う
も
の
だ
。激
変
と
い
う

が
、
誰
に
と
っ
て
の
激
変
な
の
か
。

激
変
の
デ
メ
リ
ッ
ト
と
い
え
ば
定

員
割
れ
し
た
公
立
高
と
い
う
こ
と

に
な
る
が
、
３
０
０
０
人
が
行
き
た

い
私
学
へ
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で

は
な
い
か
。

高
速
道
路
料
金

●
阪
神
高
速
料
金
改
定

【
議
員
】
阪
神
高
速
道
路
の
料
金
改

定
案
の
同
意
を
求
め
る
議
案
が
提
出

さ
れ
て
い
る
が
、
知
事
は
こ
れ
ま
で

現
行
案
の
ま
ま
で
は
絶
対
に
同
意
し

な
い
と
繰
り
返
さ
れ
て
き
た
。同
意

条
件
と
し
て
国
に
、
エ
リ
ア
内
の
料

金
体
系
を
一
元
化
す
る
「
ハ
イ
ウ
ェ

イ
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
ー
構
想
」
の
実
現

を
求
め
て
い
る
が
、
国
と
の
協
議
議

事
録
か
ら
は
「
25
年
度
末
に
方
向
性

を
示
す
努
力
を
す
る
」
と
し
か
思
え

な
い
。一
歩
進
ん
だ
と
言
え
る
の
か
。

【
知
事
】
３
年
か
か
っ
て
苦
労
し
て

こ
こ
ま
で
こ
ぎ
つ
け
た
。一
歩
進
ん

だ
と
思
っ
て
い
る
。

【
議
員
】知
事
は
国
や
阪
高
の
責
任
は

追
及
し
て
い
る
が
、
府
自
身
が
す
べ

き
、例
え
ば
、第
二
阪
奈
道
路（
府
道
路

公
社
）と
阪
高
と
の
経
営
や
管
理
の
一

元
化
な
ど
は
進
め
て
い
る
の
か
。

【
知
事
】
個
別
の
道
路
ご
と
で
は
な

い
が
、
公
社
も
含
め
て
部
局
に
検
討

を
指
示
し
て
い
る
。

【
都
市
整
備
部
長
】今
後
、
国
と
公
社

を
含
め
て
検
討
し
て
い
く
。

【
議
員
】今
回
の
提
案
は
、
国
と
の
協

議
前
に
提
示
さ
れ
た
案
と
全
く
同
じ

で
あ
る
。知
事
は
５
０
０
〜
９
０
０

円
の
対
距
離
料
金
に
つ
い
て
納
得
し

て
い
る
の
か
。

【
知
事
】
５
０
０
〜
９
０
０
円
の
対

距
離
料
金
は
納
得
し
て
い
る
。


