
財
政
問
題

大
都
市
制
度

〈実質公債費比率〉
地方債制度が許可制度から協議制
度に移行したことに伴って導入さ
れた財政指標。公債費による財政負
担の程度を示し、25％以上になる
と「財政健全化団体」（いわゆるイエ
ローカード）、35％以上になると「財
政再生団体」（レッドカード）にな
る。

（※注②）

〈減債基金〉
府債の償還財源
を確保し、財政の
健全な運営に資
するための資金
を計画的に積み
立てることを目
的に設置された
基金。

（※注①）

〈工場等制限法〉
都市部の人口・産業の過
度の集中を防ぐために、
原則1000平方㍍以上の
工場などの新設・増設を
制限していた法律で、廃
止された平成14年7月ま
では、大阪市は工場誘致
が出来なかった。

（※注③）

　

グ
ラ
フ
が
示
す
よ
う
に
、
橋
下
前

知
事
時
代
の
４
年
間
、
９
５
０
億
円

復
元
し
た
と
い
う
言
葉
と
は
裏
腹

に
、
減
債
基
金
自
体
が
大
き
く
減
少

し
て
い
る
。こ
れ
は
、減
債
基
金
の
積

立
ル
ー
ル
を
国
よ
り
も
甘
い
ル
ー
ル

を
府
独
自
で
設
定
し
て
い
た
等
、
あ

ら
か
じ
め
ハ
ー
ド
ル
を
低
く
し
て
い

た
こ
と
が
原
因
と
な
っ
て
い
る
。府

で
は
来
年
度
、
収
支
不
足
に
加
え
減

債
基
金
の
復
元
の
た
め
に
６
９
０
億

円
の
対
応
が
必
要
だ
と
さ
れ
て
お

り
、
さ
ら
に
は
平
成
27
年
度
に
は

９
２
０
億
円
も
の
対
応
が
必
要
だ

と
い
う
。乾
い
た
雑
巾
を
絞
る
よ
う

な
厳
し
い
財
政
運
営
を
余
儀
な
く

さ
れ
て
い
る
の
も
、
こ
の
４
年
間
に

必
要
な
減
債
基
金
の
積
立
を
行
わ

ず
、
１
６
０
０
億
円
以
上
の
減
債

基
金
積
立
不
足
額
の
増
大
を
放

置
し
て
い
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で

あ
る
。

に
あ
る
。

●
減
債
基
金
積
立
不
足
額
が

大
幅
に
増
大

　

太
田
房
江
元
知
事
時
代
に
、
大
阪

府
は
財
源
不
足
を
補
て
ん
す
る
た

め
に
減
債
基
金
か
ら
の
借
り
入
れ

を
行
っ
て
き
た
。し
か
し
橋
下
前
知

事
が
就
任
し
て
以
来
こ
の
や
り
方

と
は
決
別
し
、
橋
下
府
政
の
４
年
間

で
減
債
基
金
を
９
５
０
億
円
復
元
し

て
き
た
と
説
明
し
て
い
た
も
の
で
あ

る
。と
こ
ろ
が
実
は
こ
の
９
５
０
億

と
い
う
数
値
は
、
府
が
独
自
に
設
定

し
て
い
た
ル
ー
ル
に
基
づ
く
も
の
で

あ
り
、
国
の
標
準
的
な
ル
ー
ル
に
あ

て
は
め
る
と
、
府
の
減
債
基
金
積
立

不
足
額
は
１
６
０
０
億
円
以
上
も
増

大
し
て
お
り
、
こ
の
こ
と
が
実
質
公

債
費
比
率
を
約
７
％
押
し
上
げ
、
今

回
の
起
債
許
可
団
体
、
さ
ら
に
は
５

年
後
の
財
政
健
全
化
団
体
転
落
と

い
う
危
機
的
な
状
況
の
引
き
金
に

な
っ
て
い
る
こ
と
を
、
今
回
の
代
表

質
問
を
通
じ
て
明
ら
か
に
し
た
。

長
の
答
弁
で
あ
る
。２
月
議
会
か
ら

ず
っ
と
続
い
て
い
た
我
が
会
派
と
府

の
総
務
部
と
の
攻
防
戦
の
中
で
、
初

め
て
府
が
我
々
の
主
張
を
認
め
、
橋

下
前
知
事
時
代
の
４
年
間
、
財
政
規

律
が
守
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
を

公
の
場
で
明
ら
か
に
し
た
。

●
5
年
後
に
は
財
政
健
全
化

団
体
に
？

　

大
阪
府
で
は
今
年
度
、
実
質
公
債

費
比
率
＝
注
②
＝
が
初
め
て
18
％

を
超
え
、
新
規
の
府
債
発
行
に
総
務

大
臣
の
許
可
が
必
要
な
起
債
許
可

団
体
と
な
っ
た
。
実
質
公
債
費
比

率
は
今
後
も
さ
ら
に
上
昇
が
見
込

ま
れ
て
お
り
、
こ
の
ま
ま
減
債
基
金

の
復
元
な
ど
の
対
応
を
し
な
け
れ

ば
、
５
年
後
の
平
成
29
年
度
に
は
、

府
は
財
政
健
全
化
団
体
に
転
落
し

て
し
ま
う
と
い
う
危
機
的
な
状
況

　

出
来
政
調
会
長
（
枚
方
市
選
出
）

は
９
月
28
日
に
開
か
れ
た
定
例
府

議
会
で
代
表
質
問
に
立
ち
、
府
で

は
橋
下
前
知
事
時
代
の
４
年
間
に

１
６
０
０
億
円
も
の
減
債
基
金
＝

注
①
＝
の
積
立
不
足
が
生
じ
て
お

り
、
そ
の
こ
と
が
５
年
後
の
財
政
健

全
化
団
体
転
落
と
い
う
危
機
的
状

況
の
引
き
金
に
な
っ
て
い
る
こ
と

や
、
大
阪
都
構
想
の
必
要
性
の
根
拠

な
ど
に
つ
い
て
、
松
井
一
郎
知
事
ら

に
質
し
た
。

●
府
が
我
々
の
主
張
を
認
め
た
！

　
「
財
政
規
律
と
い
う
点
か
ら
申
し

上
げ
る
と
、
そ
の
よ
う
に
対
応
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
と
私
も
思
う
」
10

月
４
日
、
栗
原
貴
子
議
員（
豊
中
市
選

出
）の
一
般
質
問
に
対
す
る
、
総
務
部

質
問
す
る
出
来
政
調
会
長（
中
央
）

●
4
年
間
で
１
６
０
０
億
円

の
負
担
先
送
り
！

　

さ
ら
に
出
来
政
調
会
長
の
代
表

質
問
で
は
、
橋
下
前
知
事
時
代
の
４

年
間
で
、
私
学
無
償
化
な
ど
の
知
事

重
点
事
業
や
、Ｗ
Ｔ
Ｃ
ビ
ル
の
購
入
、

あ
る
い
は
知
事
の
へ
そ
く
り
と
も
い

え
る
財
政
調
整
基
金
の
積
立
を
行

わ
な
け
れ
ば
、
１
６
０
０
億
円
の
減

債
基
金
の
積
立
が
可
能
だ
っ
た
と
い

う
点
を
確
認
す
る
と
同
時
に
、
そ
の

積
立
を
行
っ
て
お
れ
ば
、
今
回
起
債

許
可
団
体
に
な
る
こ
と
も
な
く
、
財

政
健
全
化
団
体
転
落
回
避
の
た
め

の
今
年
度
以
降
の
対
応
も
容
易
で

あ
っ
た
と
の
答
弁
を
得
て
い
る
。

　

ま
た
、府
で
は
こ
れ
ま
で「
4
年
連

続
の
黒
字
を
達
成
し
て
き
た
、
減
債

基
金
を
９
５
０
億
円
復
元
し
て
き

た
」と
、い
わ
ば
橋
下
前
知
事
に
と
っ

て
都
合
の
良
い
説
明
の
み
を
繰
り
返

す
ば
か
り
で
、
国
の
標
準
的
な
ル
ー

ル
で
は
減
債
基
金
に
大
幅
な
積
立

不
足
が
生
じ
て
お
り
、
そ
れ
が
財
政

健
全
化
団
体
転
落
の
引
き
金
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
を
隠
し
て
き
た

と
い
う
点
に
つ
い
て
も
あ
わ
せ
て
指

摘
し
た
。

　

今
回
の
代
表
質
問
で
の
我
々
の

主
張
は
、
10
月
4
日
の
Ｍ
Ｂ
Ｓ
テ
レ

ビ
、
Ｖ
Ｏ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
で
も
取
り
上
げ
ら

れ
、
こ
れ
ま
で
橋
下
前
知
事
が
府
の

財
政
を
立
て
直
し
て
き
た
と
信
じ
ら

れ
て
い
た
府
庁
の
空
気
に
一
石
を
投

じ
、
そ
の
流
れ
を
変
え
る
こ
と
が
で

き
た
と
い
え
よ
う
。

　

橋
下
前
知
事
は
、
就
任
時
に
は
大

阪
府
を
破
産
会
社
だ
と
言
い
、
退
任

時
に
は
優
良
会
社
だ
と
言
い
、
昨
年

秋
の
ダ
ブ
ル
選
挙
の
際
に
は
4
年

間
で
貯
金
を
１
０
０
０
億
作
っ
た
だ

の
と
言
い
、
あ
た
か
も
大
阪
府
の
財

政
状
況
が
好
転
し
て
い
る
か
の
よ
う

に
、
し
か
も
そ
れ
を
建
て
直
し
た
の

が
自
分
の
功
績
で
あ
る
か
の
よ
う
に

ア
ピ
ー
ル
し
て
き
た
。し
か
し
な
が

ら
実
際
に
は
、負
担
を
先
送
り
し
な

い
と
い
う
言
葉
と
は
う
ら
は
ら
に
、

財
政
健
全
化
団
体
転
落
の
危
機
を

知
り
な
が
ら
、
自
身
の
任
期
以
降
の

後
年
度
に
大
き
な
負
担
を
先
送
り

に
し
て
き
た
こ
と
が
、
今
回
の
質
問

を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
わ
け
で

あ
る
。
自
身
の
知
事
と
し
て
の
功

績
を
上
げ
る
た
め
に
、
将
来
の
大
阪

府
民
を
踏
み
台
に
し
た
の
で
は
な

か
っ
た
の
か
と
思
え
て
な
ら
な
い
。

●
工
場
等
制
限
法
撤
廃
後
、

異
な
っ
た
事
例
な
し

【
出
来
議
員
】
府
市
の
間
で
企
業
誘

致
な
ど
の
産
業
政
策
に
お
い
て
、
特

に
平
成
14
年
の
工
場
等
制
限
法
＝

注
③
＝
撤
廃
後
、
具
体
的
に
何
が
異

な
っ
た
の
か
。

【
副
知
事
】平
成
13
年
度
か
ら
府
の
産

業
拠
点
を
対
象
と
し
た
産
業
集
積

促
進
税
制
を
創
設
す
る
な
ど
し
て

き
た
が
、
大
阪
ト
ー
タ
ル
の
視
点
で

の
産
業
振
興
の
取
り
組
み
が
十
分

で
な
か
っ
た
。

【
出
来
議
員
】
今
の
答
弁
で
は
、異

な
っ
た
事
例
は
な
か
っ
た
と
理
解

す
る
。（
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
松
井
知

事
は
府
と
大
阪
市
が
バ
ラ
バ
ラ
に

行
っ
て
き
た
と
の
誤
っ
た
説
明
を
し

て
い
る
）

【
出
来
議
員
】都
制
度
に
お
け
る
財
政

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
、
大
阪
都
の

財
政
状
態
は
現
在
の
大
阪
府
と
全

く
変
わ
ら
ず
、
増
え
も
し
な
け
れ
ば

減
り
も
し
な
い
。強
い
大
阪
に
す
る

た
め
の
財
源
は
ど
う
す
る
の
か
を
市

長
に
聞
い
た
と
こ
ろ
、
府
市
統
合
本

部
で
二
重
行
政
を
解
消
し
た
こ
と
で

生
ま
れ
る
財
源
２
０
０
億
円
を
使
う

と
答
え
た
。こ
の
２
０
０
億
円
で
府
、

市
、
ど
ち
ら
の
財
政
状
態
を
改
善
す

る
の
か
。

【
大
都
市
制
度
室
長
】２
０
０
億
円
の

内
訳
は
市
営
地
下
鉄
民
営
化
に
よ

る
一
般
財
源
の
削
減
約
40
億
円
、
市

バ
ス
事
業
の
民
営
化
に
よ
る
削
減

約
８
億
円
、
市
実
施
の
一
般
廃
棄
物

事
業
の
民
間
委
託
に
よ
る
削
減
約

１
５
２
億
円
。

【
出
来
議
員
】す
べ
て
が
市
の
財
政
に

影
響
し
、
府
の
財
政
が
改
善
さ
れ
る

わ
け
で
は
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
た
。

【
出
来
議
員
】こ
れ
ま
で
の
答
弁
で
選

挙
で
民
意
を
ミ
ス
リ
ー
ド
し
て
い
た

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。有
権
者

は
大
阪
市
が
あ
る
か
ら
大
阪
の
経

済
が
低
迷
し
た
の
だ
か
ら
大
阪
都

に
す
れ
ば
財
源
が
増
え
て
景
気
を

良
く
す
る
た
め
の
対
策
を
打
っ
て
く

れ
る
も
の
だ
と
誤
解
し
て
投
票
し

た
。都
構
想
の
必
要
性
に
つ
い
て
忌

憚
の
な
い
議
論
を
今
後
も
続
け
る
こ

と
が
必
要
だ
。


